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	п\п
	Происходящие события
	 Принятые решения
	Нормы закона
	Комментарии

	
	20.05.2010г.
	
	
	

	1. 
	Принят Декрет Временного Правительства КР ВП N 47 «О национализации ЗАО «Двадцать пятый кадр» с изменениями от 19.07.2010г. (Декрет Временного Правительства КР ВП №102)
	1. Национализировать ЗАО «Двадцать пятый кадр». 

2. Поручить Министерству госимущества провести перерегистрацию ЗАО «Пятый канал» с сохранением профиля и деятельности СМИ «Пятый канал». 
	
	При принятии  закона о национализации ЗАО «Двадцать пятый кадр» поручалось Госимуществу провести только перерегистрацию юридического лица ЗАО «Пятый канал» с сохранением профиля и деятельности СМИ 5 канал. 
Из текста декрета следует, что если ЗАО «Двадцать пятый кадр» будет национализировано, т.е. перейдет в собственность государства, то и учрежденное им ЗАО «Пятый канал» вместе со СМИ перейдет в собственность государства. И в Кыргызстане  появится еще один дополнительный государственный канал.

	
	19.05.2011 г.
	
	
	

	2.
	Зарегистрирован в Жогорку Кенеш КР Законопроект «О национализации ЗАО «Пятый канал»».
(Автор законопроекта - депутат Исаков И., представитель СДПК).
	1. Национализировать ЗАО «Пятый канал» и преобразовать в государственный телевизионный канал.

2. Поручить Правительству  КР провести процедуру национализации ЗАО «Пятый канал» и решить вопросы, вытекающие из национализации в соответствии со ст.12 Конституции и ст.288 ГК КР. 
	Ст.12. Конституция КР

1. В Кыргызской Республике признается разнообразие форм собственности и гарантируется равная правовая защита частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности.

2.Собственность неприкосновенна. Никто не может быть произвольно лишен своего имущества. Изъятие имущества помимо воли собственника допускается только по решению суда.

Принудительное изъятие имущества без решения суда допускается в случаях, предусмотренных законом, в целях защиты национальной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья и нравственности населения, защиты прав и свобод других лиц. Законность такого изъятия подлежит обязательному рассмотрению судом.

Изъятие имущества для общественных нужд, определенных в законе, может быть произведено по решению суда со справедливым и предварительным обеспечением возмещения стоимости этого имущества и других убытков, причиняемых в результате отчуждения.
3.Обращениевгосударственную собственность имущества, находящегося в собственности граждан и юридических лиц (национализация), производится на основании закона с возмещением стоимости этого имущества и других убытков.

6.Пределы и порядок осуществления собственниками своих прав и гарантии их защиты определяются законом.
Ст.288 ГК КР Национализация

Обращение имущества, принадлежащего гражданам и юридическим лицам, в государственную собственность путем его национализации допускается только на основании принятого в соответствии с Конституцией закона о национализации этого имущества и с возмещением лицу, имущество которого национализировано, стоимости этого имущества и других убытков, причиняемых его изъятием.
	В первой статье законопроекта заложено 2 действия:
1. относительно юридического лица -национализировать.

2. относительно СМИ - преобразовать в государственный канал.

Однако поручение Правительству дается только на решение вопросов по национализации юридического лица в  соответствии со ст.12 Конституции и ст.288 ГК КР.

Между тем, в законопроекте не указывается, кто будет заниматься преобразованием СМИ и другими вытекающими вопросами.
Ведь в соответствии с законодательством КР под «национализацией» понимается «обращение в государственную собственность имущества, находящегося в собственности граждан и юридических лиц…» (п.3 ст.12 Конституции КР). Там же указано, что процедура национализации «производится на основании закона с возмещением стоимости этого имущества и других убытков».

Гражданский Кодекс КР (ст.288) повторяет норму  Конституции, где сказано «национализация допускается только на основании принятого в соответствии с Конституцией закона о национализации имущества с возмещением лицу, имущество которого национализировано, стоимости этого имущества и других убытков, причиняемых его изъятием». 

Конституция  признает разнообразие форм собственности и гарантирует равную правовую защиту частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности. Никто не может быть произвольно лишен своего имущества. Все случаи изъятия имущества помимо воли собственника допускаются только   по решению суда.  

Однако в Конституции (п.2 ст.12)  имеются исключения, когда принудительное изъятие имущества  не требует решения суда. Это предусмотрено в целях:  

- защиты национальной безопасности, 

- общественного порядка, 

- охраны здоровья и нравственности населения, 

- защиты прав и свобод других лиц. 

Следует отметить, что в Справке-обоснование

к проекту Закона КР «О национализации закрытого акционерного общества Пятый канал», сослались «…на защиту информационного пространства Кыргызской Республики», но такого основания для принудительного изъятия имущества  без решения суда - в нашем законодательстве не предусмотрено. 

	
	19.05.2011 г.
	
	
	

	3.
	Представлена в Жогорку Кенеш КР Справка-обоснование к проекту Закона КР «О национализации ЗАО «Пятый канал».
	1. Проект Закона вносится в целях содействия обеспечению формирования и реализации единой государственной политики по обеспечению информационной безопасности и защиты информационного пространства Кыргызской Республики.
	
	

	
	23.05.2011 г.
	
	
	

	4.
	Направлен законопроект «О национализации ЗАО «Пятый канал» и обоснование  в комитет  по экономической стратегии, инвестиционной политике и туризму Жогорку Кенеша КР на рассмотрение. 
	
	
	ПРОЦЕДУРНЫЕ НАРУШЕНИЯ:

Возможно на этой стадии, когда речь шла только о национализации юридического лица рассмотрение законопроекта  в Комитете  по экономической стратегии, инвестиционной политике и туризму было оправданным.

Но, впоследствии, когда вопрос встал о СМИ,    законопроект необходимо было направить профильному комитету по образованию, науке, культуре, информационной и религиозной политике ЖК КР.
Такого Заключения от профильного комитета ни на одном этапе так и не было получено. 

	
	13.06.2011г.
	
	
	

	5.
	Подготовлено Заключение Комитета по экономической стратегии, инвестиционной политике и туризму Жогорку Кенеша КР к проекту Закона КР «О национализации ЗАО «Пятый канал»
	1.Одобрил проект Закона КР «О национализации ЗАО «Пятый канал» в целом и внес его на рассмотрение Жогорку Кенеша КР.

2.Обязал Правительство КР обеспечить  заключение по  законопроекту до рассмотрения его Жогорку Кенешем КР. 

3.В случае отсутствия предложений и замечаний по законопроекту, рекомендовать Жогорку Кенешу КР рассмотреть проект Закона КР «О национализации ЗАО «Пятый канал» во 2 и  3   чтениях.
	 
	ПРОЦЕДУРНЫЕ НАРУШЕНИЯ:

По закону (Конституция ст. 80 п. 3) Жогорку Кенеш должен направить в Правительство законопроект со всеми необходимыми документами, чтобы получить заключение Правительства КР.
Однако в Правительство законопроект не поступал, а только было отправлено Заключение Комитета по экономической стратегии, инвестиционной политике и туризму Жогорку Кенеша КР к проекту Закона КР «О национализации ЗАО «Пятый канал».

	
	24.06.2011 г.
	
	
	

	6.
	Принято Постановление Жогорку Кенеша КР №795-V «О принятии Закона КР «О ЗАО «Пятый канал». 
	1.Приняли Закон КР «О закрытом акционерном обществе «Пятый канал»,инициированный депутатом Исаковым.


	
	ПРОЦЕДУРНЫЕ НАРУШЕНИЯ:

Первоначально, т.е на момент регистрации законопроекта в Жогорку Кенеше,  проект закона назывался «О национализации ЗАО «Пятый канал», а на сессии рассматривается уже под другим названием «О закрытом акционерном обществе «Пятый канал». 

До сих пор не известна редакция принятого закона. Так как на сайте ЖК КР, несмотря на закон «О доступе к информации, находящейся в ведении госорганов…» о нем не говорится и как «документ» он нигде не размещен. Но  из последующих документов, а именно, из Заключения комитета от 5.09.11 усматривается, что именно с этой даты, 24.06.11, в документе появилось слово «парламентский». 

Вот дословно из Заключения: «Принятый Жогорку Кенешем Кыргызской Республики  Закон Кыргызской Республики «О закрытом акционерном обществе «Пятый канал» №795-V от 24 июня 2011 г. разработан в целях создания преобразования закрытого акционерного общества «Пятый канал» в государственный парламентский телевизионный канал с распространением вещания на всю территорию Кыргызской Республики».

Чтобы выяснить истину, возможно, следует самим депутатам пересмотреть свои документы, которые раздавали им на сессии 24.06.11.

	
	07.07.2011 г.
	
	
	

	7.
	Направлен Законопроект   на подпись Президенту КР. (Текст отсутствует).


	
	Ст.80 п. 3. Конституции КР: 
Проекты законов, предусматривающие увеличение расходов, покрываемых за счет государственного бюджета, могут быть приняты Жогорку Кенешем после определения Правительством источника финансирования. 


	ПРОЦЕДУРНЫЕ НАРУШЕНИЯ:

Учитывая, информацию описанную в Заключении комитета от 5.09.11, к Президенту КР уже попал вариант закона, где скорее всего был  указан  - «парламентский канал». Это подтверждает и последующее Возражение Президента КР. 
Однако законопроект не получил согласования Правительства КР относительно источника финансирования, как этого требует Конституция КР и  закон КР «Об основных принципах бюджетного права в Кыргызской Республике». 
Запрос и сам Законопроект в Правительство КР не поступал.

	
	26.07.2011 г.
	
	
	

	8.
	Законопроект возвращен Президентом КР не подписанный, с возражениями. 
(Текста возражения нет, но в Заключении комитета от 5.09.11 упоминается суть возражений Президента). 


	1. Требуется согласование проекта закона с Правительством КР для определения источника финансирования, т.к. предусматривается увеличение расходов, покрываемых за счет госбюджета (ст.80 ч.3 Конституции КР). 

2. Предварительные расчеты Аппарата Правительства КР для создания государственного парламентского телевизионного канала потребуется сумма в размере 300 миллионов сомов.  
	Ст.64 Конституции КР:
2. Президент: 
1) подписывает и обнародует законы; возвращает законы с возражениями в Жогорку Кенеш;


	Если у Президента есть возражения к законопроекту, она в  праве его вернуть не подписанным. 

	
	05.09.2011 г.
	
	
	

	9.
	Принято Заключение Комитета по экономической стратегии, инвестиционной политике и туризму ЖК КР по рассмотрению «Возражения Президента КР к Закону КР «О ЗАО «Пятый канал».

	1.Обязать Правительство КР дать свое заключение по  законопроекту до его рассмотрения Жогорку Кенешем КР.

2. Поручить Инициатору законопроекта, депутату ЖК КР Исакову И.И., разработать согласованный с представителями Президента КР и Правительства КР проект Закона КР «О ЗАО «Пятый канал» и внести его на рассмотрение Комитета.


	
	ПРОЦЕДУРНЫЕ НАРУШЕНИЯ:

Это заключение  не профильного комитета. 

В профильный комитет законопроект не поступал.

	
	12.09.2011 г.
	
	
	

	10.
	Инициатор законопроекта, депутат Жогорку Кенеша КР Исаков И.И.   направляет письмо на имя Председателя Комитета. 

(Информация была в тексте Заключения Комитета)


	1.Не согласен с возражением Президента КР и вносит предложение одобрить Закон в ранее принятой редакции. (Основание ст.81 Конституции КР). 


	Ст.81 п. 3. Конституции КР: 

Если при повторном рассмотрении конституционный закон или закон будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей голосов от общего числа депутатов Жогорку Кенеша, такой закон подлежит подписанию Президентом в течение 14 дней со дня поступления.
	

	
	12.09.2011 г.
	
	
	

	11
	Принято Заключение Комитета по экономической стратегии, инвестиционной политике и туризму Жогорку Кенеша КР о «Возражении Президента КР к Закону КР «О ЗАО «Пятый канал».
	1. Не согласились с Возражением Президента КР к проекту Закона КР «О ЗАО «Пятый канал» и Законопроект внесли на рассмотрение Жогорку Кенеша КР.

2. Рекомендовали инициатору законопроекта,   Исакову И. И., инициировать проект постановления Жогорку Кенеша КР о внесении дополнения в постановление Жогорку Кенеша КР от 8.07.2011 г. №941–V «Об утверждении Программы по эффективному управлению и распоряжению национализированными объектами» в части реорганизации ОсОО «Глобал Медиа» и ЗАО «Пятый канал» путем слияния, также по проведению правовых, финансовых, технических и иных вопросов связанных с преобразованием ЗАО «Пятый канал» в парламентский канал.

3.Включить в повестку законопроект на рассмотрение 22.09.11г. 
	
	

	
	22.09.2011г
	
	
	

	12
	Принято Постановление Жогорку Кенеша КР №1037-V «О возражении Президента КР к Закону КР «О ЗАО «Пятый канал».
	1. Закон КР «О ЗАО «Пятый канал», принятый Жогорку Кенешем КР 24.06.2011 г., одобрен в ранее принятой редакции после рассмотрения Возражения Президента КР к Закону КР «О ЗАО «Пятый канал».

2.Поручено Правительству, Министерству госимущества КР провести реорганизацию ОсОО «Глобал Медиа» и ЗАО «Пятый канал» путем их слияния, решив правовые, финансовые, технические и иные вопросы, связанные с преобразованием ЗАО «Пятый канал» в парламентский канал.


	Ст. 10 Закона КР «О телевидении и радиовещании»: 
«Государственные телерадиоорганизации создаются Правительством в рамках исполнения законов и указов Президента... Государственные телевизионные и радиовещательные организации создаются в организационно-правовой форме учреждения».

ст.12 Закона «Об акционерных обществах»: 
«Преобразованное общество может иметь форму общества с ограниченной ответственностью и (или) кооператива, созданного в форме коммерческой организации».

Ст.13 п.5 Закона «Об акционерных обществах»: 
«Акционерное общество вправе осуществлять слияние с обществом с ограниченной ответственностью и (или) кооперативом, созданным в форме коммерческой организации, если иное не установлено законодательством. 
В случае осуществления слияния акционерного общества с обществом с ограниченной ответственностью и (или) кооперативом, созданным в форме коммерческой организации, общество, образованное при их слиянии, может быть только акционерным».
	ПРОЦЕДУРНЫЕ НАРУШЕНИЯ:

Депутаты  принимают Законопроект в трех чтениях без учета мнения Президента, без получения Заключения от Правительства КР. 

Кроме этого, поручение данное Правительству и Министерству госимущества КР о слиянии двух компаний (ОсОО и ЗАО) и преобразование их в парламентский канал не исполнимо, поскольку действующее законодательство КР не описывает случаи преобразования акционерного общества в государственный парламентский канал. В принятом Законе КР «О закрытом акционерном обществе «Пятый Канал» и в Постановлении Жогорку Кенеш КР не представлены механизмы подобной реорганизации. 

Тем более, что законодательство не дает ответа, что считается «парламентским каналом». 
А по закону государственные телевизионные и радиовещательные организации могут создаваться только в правовой форме «учреждение».

В виду противоречия данных двух норм создаваемый канал не может быть создан путем преобразования акционерного общества в учреждение.   



	
	04.10.2011 г.
	
	
	

	13
	Законопроект направляется на подпись к Президенту КР
	Текст закона не известен.
	
	Несмотря на то, что финансовые вопросы так и остались не решенными,  законопроект «О закрытом акционерном обществе «Пятый канал» №795-V был успешно принят депутатами и отправлен Президенту на подпись.    

Текст закона, который был направлен повторно Президенту на подпись, на сайте Жогорку Кенеш отсутствует. Содержание не известно.

	
	18.10.2011 г.
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	Возвращен  в ЖК КР закон не подписанный и с возражениями Президента 
	Текст возражений не известен.
	
	В чем заключались повторные возражения доподлинно не известно.

	
	18.10.2011 г.
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	Подписывает Спикер Жогорку Кенеш КР Кельдибеков А. Закон КР N179 «О закрытом акционерном обществе «Пятый канал» в соответствии с частью 3 статьи 81. 


	1. ЗАО «Пятый канал» преобразовать в государственный парламентский телевизионный канал, покрывающий всю территорию Кыргызской Республики, освещающий государственную информационную политику, направленную на обеспечение информационной безопасности и защиту информационного пространства страны.

2. Правительству КР поручено принять меры, вытекающие из Закона.
	Ст.81 п. 3. Конституции КР: 
В случае неподписания в установленный срок конституционного закона или закона, одобренного в ранее принятой редакции, такой закон подписывается Торага Жогорку Кенеша не позднее 10 дней и подлежит опубликованию.
	Законодательство позволяет Спикеру подписать закон, в том случае если были соблюдены условия ст. 81 п.3 Конституции.

	
	21.10.2011 г.
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	Опубликован Закон КР от 18.10.2011г. «О закрытом акционерном обществе «Пятый канал» N179 в газете «Эркин Тоо» №89

	1. Вступил в силу с даты опубликования.
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